BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2905-8/20
Mostar, 05.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu broj 205/20 od 06.10.2020. godine,
zalitelja ITR d.o.0. Sarajevo, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj OP-09/20 u otvorenom
postupku javne nabavke ,, Nabavka sredstava za dezinfekciju*, ugovornog organa JU Dom zdravlja KS-
a, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeca I odrzanoj 05.11.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. USVAJA SE zalba i ponistava se Tenderska dokumentacija broj OP-09/20 za otvoreni postupak
javne nabavke , Nabavka sredstava za dezinfekciju*, zajedno sa Obavjeitenjem o nabavci broj
29-1-1-87-3-103/20 od 04.08.2020. godine kao i Ispravkom obavjestenja broj 29-1-1-87-8-
138/20 od 29.09.2020. godine.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijece posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovorni organ JU Dom zdravlja KS-a (u daljnjem tekstu: ugovomni organ) objavio je putem portala
javnih nabavki Obavjestenje o nabavci broj 29-1-1-87-3-103/20 od 04.08.2020. godine kao i Ispravka
obavjestenja broj 29-1-1-87-8-138/20 od 29.09.2020. godine za otvoreni postupak javne nabavke
,,Nabavka sredstava za dezinfekciju“.

Potencijalni ponuda¢ ITR d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske
dokumentacije za predmetni postupak javne nabavke, izjavio je Zalbu 06.10.2020. godine putem
ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 22.10.2020.
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godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 30.10.2020.
godine.

Zalitelj u 2albi navodi:

Kompanija ITR d.o.0., kao potencijalni u&esnik u postupku javne nabavke tendera ,Sredstva za
dezinfekciju", na osnovu Clana 101. Stav la, ZIN BiH, ovim putem ulaZe Zalbu na TENDERSKU
DOKUMENTACUU broj nabavke: OP - 09/20, Otvoreni postupak - javna nabavka roba, predmet
nabavke: SREDSTVA ZA DEZINFEKCIIU, za koju je objavljeno obavjestenje o nabavci br.: 29-1-1-
87-3-103/20 od 04.08.2020., te ispravka za obavjeStenje o nabavci br.. 29-1-1-87-8-138/20 od
29.09.2020. godine sa zahtjevom/molbom da se ista podijeli na LOT-ove i stavke od 6 do 10
transparentnije definisu kao 3to su stavke od 1 do 5 definisane kako ne biste kriili ZJN BiH, Clan 54.

1. U tenderskoj dokumentaciju u tacki 7.2.2. navodite da predmetna sredstva za dezinfekciju iz
opravdanih razloga ne smiju biti zapaljiva uz dostavljanje Izjave kojom se garantuje da ponudeni
predmet nabavke nije zapaljivo sredstvo, medutim u Obrascu za cijenu ponude - Aneks 2 u stavkama 6 i
10 trazite sredstva na bazi alkohola koji su po prirodi zapaljivi, tako da je za ove stavke nemogude
dostaviti traZzenu izjavu.

2. U tenderskoj dokumentaciji u tacki 7.2. navodite da su ponudaci duzni dostaviti dokaz da su
medicinska sredstva registrovana na teritoriji BiH ili dokaz kojim potvrduju da se hemikalija, biocid
moze prometovati na trziStu BiH. Medutim, stavke od 1 do 5 mogu biti registrovane i kao biocidi i kao
medicinsko sredstvo, dok stavke od 6 do 10 zahtjevaju registraciju kod Agencije za lijekove i
medicinska sredstva. Ovakvom objavom TD, tj. nedijeljenjem tendera na LOT-ove, ne dozvoljavate
svim kandidatima jednak i nediskriminirajuéi pristup.

3. U Obrascu za cijenu ponude - Aneks 2 TD u stavkama od 6 do 10 naveli ste detaljan opis proizvoda
odredenog ponudaca (Oktal Pharma) bez dodatka ,,ili ekvivalent’, a isti je jedini ovladteni zastupnik za
trazene proizvode na podruéju BiH, te ste tako onemoguéili bilo kojem drugom kandidatu u¢eiée na
tenderu.

Iz navedenih razloga Vas molimo za izmjenu TD, tj. da predmet nabavke podijelite u LOT- ove i da
stavke od 6 do 10 ponovno definisete.

PredlaZzemo da stavke od | do 5 budu u jednom LOT-u, te da se za njih trazi izjava o nezapaljivosti, jer
se na njih kao i do sada ista moze i odnositi, pored toga bi se za takav LOT mogli ponuditi proizvodi
registrovani kao biocidi i proizvodi registrovani kao medicinsko sredstvo, jer isti po svojoj namjeni
mogu biti registrovani i kao jedno i kao drugo, $to bi zainteresovanim ponudadima omogudilo jednak i
nediskriminirajuéi pristup, a Vi biste dobili proizvode koje ispunjavaju zahtjeve Vase ustanove, te da
stavke od 6 do 10 budu u drugom LOT-u, da se na njih ne odnosi izjava o zapaljivosti i da ih ponovo
transparentnije definidete ili dodate dodatak ,,ili ekvivalent".
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Drugi prijedlog je da svaka stavka iz Obrasca za cijenu ponude - Aneks 2 bude zaseban LOT, da u
tenderskoj dokumentaciji naznagite na koje LOT-ove se odnosi Izjava o nezapaljivosti i da stavke od 6
do 10 ponovo transparentnije definiSete ili dodate dodatak ,,ili ekvivalent".

Ugovorni organ je aktom broj 01-03-5096-6/20 od 12.10.2020. godine dostavio izja$njenje na navode
Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Zalba je u skladu sa &lanom 100. stav 1. ZIN dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe,
ali je neosnovana.

Ocigledno je da je sama Zalba napisana samo radi odugovlaéenja predmetnog postupka, bez ikakve
stvarne Zelje da se uéestvuje u postupku javne nabavke.

Krenimo redom, Zalitelj istice da bi ovu javnu nabavku trebalo rastaviti na LOT- ove, bez konkretnog
prigovora, §ta je to §to nije kompatibilno ili koji to ponudaé ne moze ponuditi sva sredstva, ovaj se
prigovor navodi, samo da se nesto prigovori. Treba naglasiti da se Zalitelj poziva na &lan 3. Zakona o
javnim nabavkama. U konkretnom sluéaju, upravo se ovakvom nabavkom postuje ¢lan 3. ZIN. Naime,
iz njega jasno proizilazi da je osnovni cilj ,najefikasnije kori$éenje javnih sredstava". Konkretno,
ukoliko bi se ova nabavka razdvojila na desetak LOT-ova, ugovorni organ bi mogao do¢i u situaciju da
treba da kontaktira 10 ponudaca/isporudilaca, da kontrolise njihov rad, te da time samo poveda svoj
obim posla. Kad bi tako radio kod svake nabavke, ugovorni organ bi morao zaposliti jo3 bar 10 radnika
da obavljaju te poslove, sto svakako nije ,,najefikasnije koriséenje javnih sredstava". U tom smislu je
jasna odluka menadZmenta ugovornog organa da ovu javnu nabavku ne dijeli po LOT-ovima. Potpuno
je jasno da ozbiljan ponuda¢ ima sve traZene proizvode u svojoj ponudi.

Preametnom ponudacu odgovara da ova javna nabavka bude podijeljena u dva LOT-a. Ako bi se ovo
prihvatilo, mogao bi se pojaviti neki treci ponuda¢ koji bi predloZio neku drugu podjelu koja njemu
odgovara. Tu ne bi bilo kraja. Jednostavno, ugovorni organ je jasno procijenio da se ovakvom javnom
nabavkom javna sredstva mogu najbolje zastiti i da je ovako najjeftinije za njega. To §to ovakva javna
nabavka ne odgovara njemu, to je problem njegove (ne)organizacije posla.

Osvréuci se na dio tenderske dokumentacije u kojem se traZi da predmetna sredstva za dezinfekciju ne
smiju biti zapaljiva, Zalitelj teoretski tvrdi da ne postoje sredstva koja ugovorni organ traZi u svojoj
nabavci. Pri tome, on za ovo nema nikakve argumente, a sve suprotno onome $to jasno Pravilnici
navode kao neophodno. Opet je u ovom dijelu sama Zalba teoretska, vide napisana da bi se usporio sam
postupak nabavke, bez ikakve empirijske potpore. Potpuno je jasno da, ukoliko su navodi zalitelja taéni,
da se nece niko javiti na ovakvu nabavku, pa se postavlja pitanje svrsishodnosti ove Zalbe? Medutim,
prema dosada3njim nabavkama koje je provodio ugovorni organ, jasno je da na trZistu postoje proizvodi
koji ispunjavaju uslove ove nabavke, te je zbog toga ona opravdana. To $to Zalitelj nema takve
proizvode u svojoj ponudi ¢ini njega nekompetentnim, ali to ne mijenja obaveze ugovormnog organa.
Ugovorni organ pazljivo prati uputstva Svjetske zdravstvene organizacije, te nadleznih ministarstava iz
BiH, FBiH i Kantona Sarajevo, te se vodi njima. U tom smislu je i predvidena ova nabavka.
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Kao drugi prigovor na tendersku dokumentaciju zalitelj isti¢e da je pogresna odluka da ponuda¢ treba da
ima rjeSenje nadlezne agencije BiH kojim se odobrava obavljanje djelatnosti trgovine hemikalijama,
bioctdima (dezinfekcionim sredstvima). Pri tome se tvrdi da neki mogu biti registra vani na jedan naéin,
a drugi na drugi nacin. Kada se pogleda tenderska dokumentacija jasno je da se trazi ili jedan ili drugi
nacin registracije. Konacno, ostaje u cjelosti nejasno $ta tvrdi Zalitelj, koje je po njemu pravo rjesenje!?
Ponovo se ne istic¢e konkretan primjer i dozvola koju ima ovaj ponuda¢, pa da bi se moglo procijeniti da
li eventualno ova dozvola pokriva ono §to se trazi ovom nabavkom. Vise se radi o teoretskim pitanjima i
u ovom prigovoru, bez ikakvih konkretnih rjeSenja koja je trebao ugovorni organ da primjeni. Medutim,
ugovorni organ je ovdje jasan. Ponudac treba da ima sve potrebne dozvole da bi mogao da ponudi i da
isporuéuje predmetnu robu ukoliko bude izabran. Zato se i ne navodi konkretna agencija i konkretna
dozvola, veé ponudat treba da dokaZe svoju kvalifikovanost da isporuéuje robu. Zalitelj se sam zapetljao
u svoju Zalbu, pa je na kraju nejasno Sta on hoée? Da ponudaci ne treba da imaju bilo kakve dozvole za
ovu trgovinu? Smatramo da to nije ispravno, a svakako da ¢e ponude drugih ponudaca pokazati da li
imaju te dozvole, koje Zalitelj ocigledno nema.

Sto se tice dijela koji govori o ekvivalentnosti, ako ponuda¢ ima u ponudi ekvivalentan proizvod,
slobodno ga moZe ponuditi, to je jasno prema Zakonu o javnim nabavkama. Opet se u ovom dijelu
teoretski govori o ponudi drugog proizvoda, bez stvarne Zelje da se isti ponudi.

Sve ovo ukazuje da je podnosilac prigovora imao samo namjeru da svojom Zalbom oteza postupak javne
nabavke, bez stvarne namjere da u€estvuje u ovom postupku.

Moramo napomenuti da smo ve¢ imali Zalbu na tendersku dokumentaciju u ovom postupku nabavke
ponudada Inel Medicinska Tehnika sa gotovo istim Zalbenim navodima. Zalbu ste odbili kao
neosnovanu, te Vam $aljemo RjeSenje u prilogu.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno Ugovorni organ smatra da je Zalba u potpunosti neosnovana, te
molimo Ured za razmatranje Zalbi da u §to kracem roku donese RjeSenje o odbijanju Zalbe, kako bi
Ugovorni organ nastavio postupak nabavke neophodnih sredstava za dezinfekciju prijeko potreban za
rad Ustanove, imajuéi u vidu da je pandemija Korona virusa Covid 19 u Kantonu Sarajevo sve teza kako
za gradane- pacijente Kantona Sarajevo tako i za uposlenike Ustanove, a da ne spominjemo vaznost
dezinfekcionig sredstava za ustanovu u ovom teskom periodu Covida.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
2905-4/20 od 22.10.2020. godine dostavio Zalitelju izjanjenje ugovornog organa radi eventualnog
otitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog organa u kojem Zalitelj ostaje
kod Zalbenih navoda istaknutih u Zalbi.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i €lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nadin kako definiu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.
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Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je ugovorni organ tatkom 7.2.2. TD naveo da predmetna sredstva za dezinfekciju
iz opravdanih razloga ne smiju biti zapaljiva uz dostavljanje Izjave kojom se garantuje da ponudeni
predmet nabavke nije zapaljivo sredstvo. Medutim u Obrascu za cijenu ponude - Aneks 2 u stavkama 6 i
10 traZi se da su sredstva na bazi alkohola koji su po prirodi zapaljivi, tako da je za ove stavke
nemoguce dostaviti traZzenu izjavu.

Ugovorni organ osvréuéi se na dio tenderske dokumentacije u kojem se traZi da predmetna sredstva za
dezinfekciju ne smiju biti zapaljiva, Zalitelj teoretski tvrdi da ne postoje sredstva koja ugovorni organ
traZi u svojoj nabavci. Pri tome, on za ovo nema nikakve argumente, a sve suprotno onome $to jasno
Pravilnici navode kao neophodno. Opet je u ovom dijelu sama Zalba teoretska, vide napisana da bi se
usporio sam postupak nabavke, bez ikakve empirijske potpore. Potpuno je jasno da, ukoliko su navodi
Zalitelja tacni, da se nece niko javiti na ovakvu nabavku, pa se postavlja pitanje svrsishodnosti ove
Zalbe? Medutim, prema dosadas$njim nabavkama koje je provodio ugovorni organ, jasno je da na trZistu
postoje proizvodi koji ispunjavaju uslove ove nabavke, te je zbog toga ona opravdana. To §to Zalitel]
nema takve proizvode u svojoj ponudi ¢ini njega nekompetentnim, ali to ne mijenja obaveze ugovornog
organa. Ugovorni organ paZljivo prati uputstva Svjetske zdravstvene organizacije, te nadleZnih
ministarstava iz BiH, FBiH i Kantona Sarajevo, te se vodi njima. U tom smislu je i predvidena ova
nabavka.

Ovaj organ je uvidom tacku 7.2.2. tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ zahtjevao od
ponudaca da dostave izjavu kojom garantuju da ponudeni predmet nabavke nije zapaljivo sredstvo, $to
bi takode trebalo biti vidljivo i na ambalaZi/deklaraciji samog proizvoda, a pozivajuéi se na
Pravilnik o zbrinjavanju farmaceutskog otpada (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 23/11) i Plan upravljanja
medicinskim otpadom JU Dom zdravlja KS broj 01-05.2117-47/14 od 02.04.2014. godine. Medutim,
ovaj organ je uvidom u Obrazac za cijenu ponude (Aneks 2) TD utvrdio kako je za stavke pod r/b 6 i r/b
10 ugovorni organ zahtjevao opis robe:

6. Maramice za dezinfekciju koZe, ruku i malih povrsina na bazi propanola. Pakovanje od 90 maramica
u kutiji.

10. Alkoholni antiseptik za rane, sluznicu i koZu kod djece i odraslih.................

[z navedenih stavki, ovaj organ utvrduje kako zahtjevan roba pod stavkama 6 i 10 predstavljaju
zapaljivo stradstvo, a 3to je shodno ¢lanu 102. stav (3) Zakona o javnim nabvakama Zzalitelj i dokazao
dostavljajuéi ovom organu ambalaZzu navedenih proizvoda na kojima je oznaéeno da se radi o zapaljivim
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robama. Dakle, prema misljenju ovog organa, ugovorni organ nije mogao zahtjevati dostavljanje Izjave
iz tacke 7.2.2. TD da ponudeni predmeti nisu zapaljivi, a da pri tome u Obrascu za cijenu zahtjeva
dostavljane proizvoda koji su zapaljivi. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje ovaj zalbeni navod esnovanim.

Ovaj organ je odlucivao u istom predmetu javne nabavke po istom Zalbenim navodu kojom prilikom je
donio Rjesenje broj JN2-03-07-1-2191-8/10 od 17.09.2020. godine na koje se ugovorni organ poziva,
medutim, shodno ¢lanu 104. stav (2) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ nije duZan kontrolisati
¢injni€no i pravno stanje koje je bilo predmet Zalbe u istom postupku javne nabavke.

Dalje, Zalitelj navodi kako je u tenderskoj dokumentaciji u tacki 7.2. navedeno da su ponudadi duzni
dostaviti dokaz da su medicinska sredstva registrovana na teritoriji BiH ili dokaz kojim potvrduju da se
hemikalija, biocid moZe prometovati na trzistu BiH. Medutim, stavke od 1 do 5 mogu biti registrovane i
kao biocidi i kao medicinsko sredstvo, dok stavke od 6 do 10 zahtjevaju registraciju kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva. Ovakvom objavom TD, tj. nedijeljenjem tendera na LOT-ove, ne
dozvoljavate svim kandidatima jednak i nediskriminirajudi pristup.

Ugovorni organ u izjanjenju navodi kako ponudaé treba da ima sve potrebne dozvole da bi mogao da
ponudi i da isporucuje predmetnu robu ukoliko bude izabran. Zato se i ne navodi konkretna agencija i
konkretna dozvola, veé ponudac treba da dokaze svoju kvalifikovanost da isporuduje robu.

Ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ zahtjevao od ponudaca da dostave Rjesenje (uvjerenje)
nadleZzne institucije na nivou BiH kojim se odobrava ponudadu obavljanje djelatnosti prometa
hemikalijama, biocidima (dezinfekcionim sredstvima) ili prijava nadleZnoj instituciji za upis u Registar
uvoznika ili potvrda da je predat zahtjev za izdavanje potvrde za obavljanje djelatnosti uz dostavljanje
prethodnog rjeSenja uz dostavljanje dokaza da su medicinska sredstva registrovana na teritoriji BiH.
Dakle, ugovorni organ je jasno propisao da ponuda¢ treba da ima sve potrebne dozvole da bi mogao da
ponudi i da isporuci predmetnu robu ukoliko bude izabran. S tim u vezi, ovaj Zalbeni navod se smatra
neosnovanim.

Dalje, zalitelj navodi kako je u Obrascu za cijenu ponude - Aneks 2 TD u stavkama od 6 do 10 naveden
detaljan opis proizvoda odredenog ponudaca (Oktal Pharma) bez dodatka ,,ili ekvivalent, a isti je jedini
ovlasteni zastupnik za traZene proizvode na podrudju BiH, te ste tako onemogudili bilo kojem drugom
kandidatu uéesce na tenderu.

Ova)j organ je uvidom u Obrazac za cijenu ponude Aneks 2 utvrdio kako ugovorni organ pod stavkama
od 6 do 10 navodi opis zahtjevane robe, bez navodenja proizvoda odredenog proizvoda¢a Oktal
Pharma na koje se poziva Zalitelj, odnosno bez upudivanja na bilo kakvog proizvodaca iz ¢ega bi
postojala obaveza ugovornog organa da navede ,.ili ekvivalent®. Dakle, Zalitelj je imao obavezu da u
skladu sa ¢lanom 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dokaZe ovom organu tvrdnje koje navodi u
zalbi ili bar uéini vjerovatnim postojanje ¢injenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa na podnosenje
Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna
ili bi trebalo da zna. S tim u vezi i ovaj Zalbeni navod je u potpunosti neosnovan.
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Zalitelj zahtjeva da se TD podijeli na LOT-ove i stavke od 6 do 10 transparentnije definisu kao §to su
stavke od 1 do 5 definisane kako ne biste krsili ZJN BiH, Clan 54.

Ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ nije duZan da podijeli predmetnu javnu nabavku kako to
navodi Zalitelj, ali svakako TD mora uskladiti sa svojim zahtjevima. Te ukoliko ugovorni organ insistira
da Obrazac za cijenu treba ostatiti isti, onda se svakako namedée potreba podjele predmetne nabake na
LOT-ove ili da se ne zahtjeva dostavljanje izjave da ponudena sredstva nisu zapaljiva.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 2.000,00 KM
izvrSice se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i €l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Elanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konacno i izvrsno. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje$enja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. ot

~ PREDSJEDNIK VIJECA

(dr.Slayis Bjelogrlié@
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- ITR d.o.0. Sarajevo
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